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Аннотация. В современных условиях высокой глобальной конкуренции особое значение приобретает форми-

рование эффективной национальной инновационной системы. Одним из инструментов, используемых в этих це-
лях, являются инновационные кластеры. Для инновационных кластеров характерно динамичное саморазвитие, они 
успешно выполняют функцию точки роста для экономики региона, в котором располагаются. Россия не входит 
в число лидеров в области инновационной и глобальной конкурентоспособности, что подтверждает слабость ее 
инновационной системы. Поэтому столь важно более активно использовать успешный зарубежный опыт по совер-
шенствованию национальной инновационной системы, в том числе институт кластеров. Инновационные кластеры 
являются объектом государственной экономической политики в России уже более 10 лет, но наиболее активно раз-
виваются в последние 5 лет. Механизмы поддержки развития кластеров в России предусматривают использование 
большинства мер, принятых за рубежом, преимущественно финансового характера. Большая часть государствен-
ных средств, направляемых на поддержку кластеров, идет на развитие инновационной и образовательной инфра-
структуры. Однако уровень развития инновационных кластеров все еще недостаточно высок, поэтому необходимо 
сформировать систему, позволяющую увеличить количество инновационных кластеров и улучшить показатели их 
функционирования. Это станет основой для повышения инновационной составляющей развития национальной эко-
номики. 
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Abstract. In modern conditions of high global competition, the formation of an effective national innovation system 
becomes especially important. One of the tools used for this purpose are innovative clusters. Innovative clusters are char-
acterized by dynamic self-development; they successfully serve as a function of growth for the economy of the region in 
which they are located. Russia is not among the leaders in the field of innovative and global competitiveness, which confirms 
the weakness of its innovation system. Therefore, it is so important to use more actively the successful foreign experience 
in improving of national innovation system, including the institution of clusters. Innovative clusters have been the subject 
of state economic policy in Russia for more than 10 years, but have been most actively developed in the last 5 years. The 
mechanisms for supporting of cluster development in Russia provide for the use of most measures taken abroad, mainly of a 
financial nature. Most of the public funds allocated to support clusters are spent on the development of innovative and educa-
tional infrastructure. However, the level of innovative cluster development is still not high enough; therefore it is necessary 
to form a system that allows increasing the number of innovative clusters and improving their performance. This will be the 
basis for increasing the innovative component of the national economy development.
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Постановка проблемы в общем виде и ее связь 
с важными научными и практическими задачами. 
Современная экономика, основанная на знаниях, не мо-
жет успешно развиваться без ярко выраженной инно-
вационной составляющей. Инновационная активность 
различных экономических субъектов является опреде-
ляющим фактором эффективности и конкурентоспособ-
ности как их самих, так и национальной экономики в 
целом. Свое влияние оказывает и глобальная конкурен-
ция, ужесточающая год от года, а потому настоятельно 
требующая поиска и использования новых организаци-
онных форм создания и освоения инноваций. 

Опыт последних десятилетий как развитых, так и 
развивающихся стран показал, что одним из наиболее 
эффективных инструментов, позволяющих активизиро-
вать инновационную деятельность и повысить ее каче-
ство, являются инновационные кластеры. Проведение 
активной кластерной политики позволяет усиливать ры-
ночные позиции участников кластера, способствует ди-
намичному развитию регионов, увеличению их экспорт-
ных возможностей, преодолению структурных диспро-
порций, ориентации на производство с использованием 
современных технологий, методов и форм управления. 

Анализ последних исследований и публикаций, в ко-
торых рассматривались аспекты этой проблемы и на 
которых обосновывается автор; выделение неразре-
шенных раньше частей общей проблемы. Проблемы ин-

новационного развития национальной экономики про-
анализированы в экономической литературе достаточно 
глубоко. Так, одним из первых разработчиков теории 
инновационного развития был Й. Шумпетер, который 
разграничил термины «экономический рост» и «эко-
номическое развитие». Он определил экономическое 
развитие как «появление чего-то нового, неизвестного 
ранее, или, иными словами, инновации», а также выде-
лил источники и факторы инноваций [1]. Воздействие 
на инновационную деятельность научно-технического 
прогресса, развитие экономической системы под влия-
нием инноваций было рассмотрено Дж. Шмуклером [2]. 
Теории постиндустриального и нового индустриального 
обществ, заложившие основы формирования современ-
ной инновационной экономики, были разработаны Дж. 
Гелбрэйтом [3], П. Друкером [4], М. Кастельсем [5]. Из 
отечественных авторов, внесших вклад в теорию миро-
вого инновационного развития, можно выделить акаде-
мика Н.И. Иванову [6, 7]. 

Большую роль в развитии инноваций в современном 
мире играют кластеры. Определение сущности класте-
ров можно найти в работах М. Портера [8], К. Киттелса 
[9]. Понятие инновационных кластеров, присущие им 
черты, особенности эволюции, современное значение 
для национальной экономики, а также теоретико-мето-
дические основы управления такими структурами рас-
сматривали В.К. Щербин [10], С.И. Рекорд [11], Д.Л. 
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Напольских [12], М.Б. Щепакин, Ю.В. Томилко [13] и 
др. Тем не менее, проблемы выбора инструментов со-
вершенствования национальных инновационных систем 
с использованием кластерного подхода и учетом наци-
ональных особенностей остаются недостаточно изучен-
ными.

Формирование целей статьи (постановка задания). 
Целью статьи является выявление особенностей воздей-
ствия кластерной политики на уровень инновационного 
развития национальной экономики России и разработка 
с учетом мирового опыта предложений по совершен-
ствованию российской кластерной политики как фак-
тора развития национальной инновационной системы. 
Для достижения указанной цели представляется необ-
ходимым определить основные особенности иннова-
ционных кластеров и их роль в развитии национальной 
экономики, проанализировать мировой и отечественный 
опыт развития инновационных кластеров. Это станет 
основанием для определения возможных направлений 
совершенствования кластерной политики РФ с учетом 
потребностей развития национальной инновационной 
системы.

Изложение основного материала исследования с 
полным обоснованием полученных научных результа-
тов. Инновационное развитие – это такая тенденция 
развития экономики, в результате которой она приоб-
ретает новое качественное состояние и структуру, обе-
спечивающую приоритет инновационной деятельности. 
Экономическое развитие, базирующееся на инновациях, 
обеспечивает интенсивный экономический рост, осно-
ванный на последних, наиболее передовых и перспек-
тивных знаниях и технологиях. Описанный процесс пол-
ностью соответствует современным тенденциям, когда 
основу производительных сил составляет научно-тех-
нический прогресс. Каждая страна и регион имеют свои 
характерные особенности инновационного развития и 
повышения потенциала в данной области, что составля-
ет особенности национальной инновационной системы.

Достаточно высоким уровнем государственного и 
межгосударственного регулирования инновационного 
развития выделяется Евросоюз. Свидетельством этого 
являются высокие места стран ЕС в международных 
рейтингах конкурентоспособности. Кроме ведущих ев-
ропейских стран в десятку самых конкурентоспособных 
стран мировой экономики входят также США и наи-
более развитые азиатские страны (Япония, Сингапур, 
Гонконг). Соответствующие данные представлены в та-
блице 1.

Таблица 1 – Инновационная и глобальная конкурен-
тоспособность ведущих стран мира в 2015-2016 гг. [14, 
15]

В таблице 1 для оценки использованы два известных 
индекса, используемых для сравнительной оценки стран 
мира: Индекс глобальной конкурентоспособности (The 
Global Competitiveness Index, GCI) и Глобальный индекс 
инноваций (The Global Innovation Index, GII). Согласно 
представленным данным первая тройка наиболее кон-
курентоспособных стран мира в 2015-2016 гг. остается 
неизменной: Швейцария, Сингапур и США. Они же вхо-
дят и в первую десятку стран по глобальному индексу 
инноваций, улучшив в 2016 г. свои позиции. В 2016 г. 
только Япония и Гонконг не вошли в топ-10 по послед-
нему индексу. 

Россия не входит в число лидеров в области инно-

вационной и глобальной конкурентоспособности, что 
подтверждает слабость ее инновационной системы. 
Систематизируя причины недостаточного уровня инно-
вационного развития России, можно выделить следую-
щие:

- недостаточное развитие некоторых обязательных 
элементов национальной инновационной системы (стра-
хование инновационных инвестиций, система венчурно-
го финансирования, лизинг высокотехнологичной про-
дукции); 

- специфическая структура российской экономики, 
которая определяет большую выгодность инвестицион-
ных вложений в отрасли сырьевой направленности;

- недостаточный уровень государственного регули-
рования и поддержки инновационной деятельности; 

- узкий масштаб распространения наиболее перспек-
тивных инновационных разработок;

- недостаточную привлекательность инноваций для 
многих предприятий, что определяет их слабую воспри-
имчивость к новым разработкам.

Исследование опыта развитых стран показывает, 
что успешное развитие национальных инновационных 
систем во многом зависит от качественного уровня раз-
вития институтов, обеспечивающих разработку и про-
движение инноваций. Так, в ведущих странах функци-
онируют эффективные механизмы инновационного раз-
вития на основе использования государственно-частно-
го партнерства, бизнес-ангелов, венчурных фондов, на-
правленные на модернизацию национальных экономик 
в инновационном направлении. Активно используется и 
институт кластеров, особенно кластеров инновационно-
го типа. 

Широко известным термин «кластер» стал после пу-
бликации работ американского бизнес-экономиста М. 
Портера, основной темой которых являются исследова-
ния территориальной организации производительных 
сил и их связь с понятием конкурентоспособности [8]. 
М. Портер проанализировал более ста отраслей в деся-
ти странах и установил, что наиболее конкурентоспо-
собные транснациональные компании не распределены 
бессистемно, а имеют тенденцию концентрироваться 
в одной стране или регионе. Это явление объясняется 
стремлением сгенерировать синергетический эффект за 
счет взаимодействия различных фирм и их структурных 
подразделений. Именно на такой основе и формируется 
кластер как совокупность фирм, отраслей, которые, вза-
имодействуя между собой, способствуют росту конку-
рентоспособности друг друга.

Кластер является оптимальной средой для создания, 
внедрения и распространения инноваций, что определя-
ется нижеперечисленными его особенностями [16]: 

- наличие трудовых ресурсов высшей квалификации; 
- географическая близость, создающая благоприят-

ные возможности для распространения знаний; 
- функционирование в кластерах многочисленных 

представителей малого и среднего бизнеса, для которых 
характерна высокая степень гибкости, способствующая 
инновационному росту.

Поэтому чем больше в стране кластеров (промыш-
ленных и инновационных), тем больше ее возможно-
сти в области создания и продвижения инноваций. Эту 
тенденцию подтверждает взаимосвязь численности кла-
стеров с индексом инновационного развития страны. 
Наибольшее количество кластеров функционирует в 
США, Финляндии, Великобритании, Франции, Канаде 
и Германии. Именно для этих стран характерно и наи-
большее значение глобального индекса инновации (бо-
лее 54). Исключение в данной закономерности состав-
ляет лишь Италия, однако в этой стране распространены 
кластеры небольшого размера, не ориентированные ис-
ключительно на развитие инновационной деятельности.

Обычно с распространением кластеров усиливает-
ся их инновационная направленность, которая лежит в 
основе конкурентоспособности данных структур. Так, 
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например, в настоящее время в Европе кластеризацией 
охвачены преимущественно такие отрасли, как маши-
ностроение и электроника, биотехнологии, фармацев-
тическая и косметическая промышленность, транспорт 
и инфраструктура, а также легкая промышленность. В 
целом же выделяют три основных мировых центра ин-
новационного кластерного развития: североамерикан-
ский, западноевропейский и азиатский. 

Инновационные кластеры представляют немалый 
интерес и для российской экономики, являются объ-
ектом государственной экономической политики уже 
более 10 лет. Разработка осознанной системной инно-
вационной политики на макро- и мезоуровне началась 
после кризиса 2008 г. В 2012 г. премьер-министр России 
утвердил перечень из 25 территорий, отобранных на ос-
новании конкурса, на которых при поддержке государ-
ства будут формироваться инновационные территори-
альные кластеры. В настоящее время кластеризацией в 
разной степени охвачены почти все федеральные округа 
России. 

Согласно данным Российской кластерной обсервато-
рии и геоинформационной системы «Индустриальные 
парки. Технопарки. Кластеры» в России функционирует 
39 территориальных инновационных кластера, из них 27 
(69,2%) включены в перечень пилотных инновационных 
территориальных кластеров [17, 18]. По уровню органи-
зационного развития российские инновационные класте-
ры разделены следующим образом: 22 кластера имеют 
начальный уровень организационного развития (56%), 
9 – средний (23%), 8 – высокий (21%). Отечественные 
инновационные кластеры расположены во всех феде-
ральных округах, за исключением Северо-Кавказского 
и Крымского. Наибольшее представительство – в 
Приволжском и Центральном федеральных округах 
(12 и 10 соответственно), наименьшее – в Уральском и 
Дальневосточном (по одному). Наибольшее количество 
инновационных кластеров в РФ специализируется в об-
ласти фармацевтики (их 6). Кроме того, популярными 
специализациями являются ядерные и радиационные 
технологии, микроэлектроника и приборостроение, про-
изводство машин и оборудования, информационно-ком-
муникационные технологии, авиастроение, новые мате-
риалы.

По данным Минэкономразвития России, за период 
2013-2016 гг. инновационные территориальные класте-
ры достигли следующих показателей [19]:

- 7,39 трлн. руб. – объем произведенной продукции, 
работ и услуг;

- 137,4 тыс. – число новых / модернизированных вы-
сокопроизводительных рабочих мест;

- 55,9 тыс. человек – прошли профессиональную 
переподготовку и повышение квалификации как сотруд-
ники организаций-участников кластеров;

- 2848,5 тыс. руб. – средняя ежегодная выработка на 1 
работника организации-участника кластера;

- 551,64 млрд. руб. – объем инвестиций из внебюд-
жетных источников.

Основные показатели деятельности инновационных 
территориальных кластеров (ИТК) РФ в 2013-2016 гг. 
представлены в таблице 2.

Как видно из таблицы 2, объемы производства в ин-
новационных кластерах имели тенденцию к ежегодному 
росту более чем на 10% в год. Увеличивается и число 
создаваемых рабочих мест, производительность труда 
(также более чем на 10% в год). Объемы инвестици-
онных вложений в развитие кластеров растут, однако 
темпы их прироста снижаются, особенно заметным это 
было в 2015 г. В целом можно отметить положительный 
тренд показателей, характеризующих развитие иннова-
ционных кластеров России.

Одиннадцать кластеров признаны Минэконом-
развития России лидерами инвестиционной привлека-
тельности мирового уровня [20]. 

Большая их часть расположена в Поволжье и специа-

лизируется в области фармацевтики и машиностроения. 
Таблица 2 – Основные показатели деятельности ин-

новационных территориальных кластеров РФ в 2013-
2016 гг.

Одним из механизмов, позволяющих усилить инно-
вационную деятельность, является эффективная иннова-
ционная кластерная политика, предполагающая исполь-
зование следующих инструментов [12; 21-26]:

- региональные, а также межведомственные и меж-
региональные стратегии и программы инновационного 
развития;

- государственная поддержка процесса коммерциа-
лизации результатов научных исследований и приклад-
ных разработок; 

- создание благоприятного бизнес-климата, созда-
ющего условия для работы инновационно активных 
промышленных предприятий (снижение налоговой на-
грузки на расходы на НИОКР, а также на деятельность, 
напрямую не связанную с исследованиями и разработ-
ками, но способствующую их проведению; финансовая 
поддержка реализуемых кластерных проектов; умень-
шение степени государственного администрирования); 

- стимулирование спроса на продукцию кластера;
- кооперация научных и учебных учреждений, ор-

ганизаций инновационной инфраструктуры и промыш-
ленных структур; 

- развитие партнерства государство-бизнес-наука;
- регулярный мониторинг развития инновационной, 

кластеро ориентированной деятельности;
- развитие инфраструктуры и коммуникаций;
- содействие формированию компетентного челове-

ческого потенциала (система подготовки и переподго-
товки кадров, содействие социальному развитию персо-
нала). 

Основополагающим документом, определяю-
щим рамки кластерной политики России, является 
«Концепция долгосрочного социально–экономическо-
го развития Российской Федерации на период до 2020 
года» [27]. В данном документе важнейшим условием 
модернизации экономики и реализации конкурентного 
потенциала регионов обозначено создание сети терри-
ториально–производственных кластеров двух типов: 
инновационных высокотехнологичных (в урбанизиро-
ванных регионах) и территориально-производственных, 
нацеленных на структурную перестройку промышлен-
ности, ориентацию ее на использование высоких тех-
нологий. На необходимости поддержки инициатив по 
созданию и развитию кластеров нацелена и «Стратегия 
инновационного развития Российской Федерации на пе-
риод до 2020 года» [28]. 

Однако по-настоящему активно кластерная полити-
ка начала реализовываться с июня 2012 г., когда был 
сформирован «Перечень пилотных программ развития 
инновационных территориальных кластеров» [29], куда 
по итогам конкурсного отбора вошли 25 кластерных 
проектов с высоким научно-техническим потенциалом. 
Большинство из них реализуется в инновационных ан-
клавах, уже имеющих особые преференции, – на тер-
ритории наукоградов, закрытых административно-тер-
риториальных образований, и технико-внедренческих 
зон. Кроме того, важным документом, описывающим 
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механизмы поддержки кластеров, является Стратегия 
приоритетного проекта Минэкономразвития России 
«Развитие инновационных кластеров – лидеров инвести-
ционной привлекательности мирового уровня».

Механизмы поддержки развития кластеров в России 
предусматривают использование большинства мер, при-
нятых за рубежом: особый налоговый режим, льготное 
кредитование и заемное финансирование, гарантирова-
ние займов, инвестиции в рамках госпрограмм и инве-
стиционных программ государственных компаний, пря-
мые инвестиции, развитие венчурной экосистемы реги-
онов, субсидии компаниям, образовательным учрежде-
ниям субъектам РФ и софинансирование региональных 
программ, поддержка внешнеэкономической деятельно-
сти участников кластеров, образовательные программы 
для органов управления кластерами, информационная 
поддержка участников кластеров. 

Большая часть государственных средств, направля-
емых на поддержку кластеров, идет на развитие инно-
вационной и образовательной инфраструктуры (около 
70%). На повышение квалификации, переподготовку ка-
дров, методическую, организационную, экспертно-ана-
литическую и информационную поддержку приходится 
19% затраченных средств; на развитие кооперации и 
продвижение продукции, в том числе на внешние рынки 
– 9%. И, наконец, только 2% тратится на развитие инже-
нерной и социальной инфраструктуры [19].

Выводы исследования и перспективы дальнейших 
изысканий данного направления. Проведенное исследо-
вание показало, что для развития российской националь-
ной инновационной системы кластеры играют важную 
роль. Они способствуют ее развитию, являясь точками 
роста промышленности и науки.

В свою очередь, для успешного функционирования 
кластеров необходимо учитывать зарубежный опыт и 
направить усилия на следующие направления:

- развитие кластеров на основе сети бизнес-инкуба-
торов, средних и малых компаний, сотрудничающих с 
органами государственной власти, что будет способ-
ствовать созданию инфраструктуры инноваций и при-
влечению иностранных инвесторов;

- обязательный учет региональной специфики, в том 
числе внешнеэкономического потенциала регионов. 
Это определяет необходимость разработки Программы 
инновационных кластеров для одного из наиболее пер-
спективных регионов России – Дальневосточного феде-
рального округа, которая будет иметь огромное значе-
ние не только для увеличения экспорта инновационной 
продукции в страны Азиатско-Тихоокеанского региона, 
но и для развития международной инновационного со-
трудничества отечественных компаний с азиатскими 
ТНК;

- развитие законодательства в области государствен-
но-частного партнерства, коммерциализации иннова-
ций, импорта перспективных зарубежных технологий;

- регулярный мониторинг производственных воз-
можностей организаций – действительных и потенци-
альных участников кластера, проводимый по единой 
методике, и являющийся основой для принятия управ-
ленческих решений;

- формирование совместно с зарубежными партнера-
ми (например, китайскими) кластеров в тех отраслях, ко-
торые являются стратегическими важными для России, 
делая акцент на сотрудничество в области исследований 
и разработок, а также на осуществление крупных про-
ектов в приоритетных областях;

- формирование бизнес-климата, способствующего 
развитию малого и среднего бизнеса инновационной на-
правленности;

- пропаганда и популяризация инновационного биз-
неса государством с одновременной его финансовой 
поддержкой;

- развитие региональной производственной, транс-
портной, финансовой, социальной инфраструктуры.

В результате применения такого подхода можно 
ожидать повышения эффективности национальной ин-
новационной системы России.
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